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Nota de la secretaria

1 El proposito de la presente nota es proporcionar a Comité Intergubernamental de Negociacion un
anélisis de los problemas que se les presentan frecuentemente alas partes: en la preparacion de sus
notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes para prohibir o restringir rigurosamente un
producto quimico, como solicité e Comité en su séptimo periodo de sesiones.  El andlisis va acompafiado
de posibles soluciones a corto y alargo plazo para agunos de los problemas encontrados y las posibles
medidas que podrian adoptar |a secretaria, € Comitéy las Partes.

* UNEP/FAO/PIC/INC.8/1.

' Durante é periodo de transicion anterior ala entrada en vigor del Convenio, se entiende por
“Parte” cuaquier Estado u organizacion de integracion econdmicaregiona que haya nombrado una
autoridad o autoridades nacionales designadas a los fines de participar en € procedimiento de
consentimiento fundamentado previo (CFP) provisional.

K0119072s 190701 020801

Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los
delegados que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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A. Antecedentes

2. En su séptimo periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 30 de octubre a 3 de noviembre de 2000,
el Comité Intergubernamental de Negociacidn, observando que algunos aspectos de la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) provisiona eran motivo de grave
preocupacion, pidio ala secretaria que preparase un andlisis de los problemas que habian encontrado
frecuentemente las Partes en la preparacion de sus notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias
firmes para prohibir o restringir rigurosamente un producto quimico. El Comité convino en que unaversion
preliminar del andlisis debia ponerse a disposicion del Comité Provisional de Examen de Productos
Quimicos para su examen en su segundo periodo de sesiones, y que € andlisis definitivo y las posibles
recomendaciones del Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos deberian presentarse a Comité
Intergubernamental de Negociacion en su octavo periodo de sesiones.

B. Requisitos dal Convenio de Rotterdam relativos a la notificacion de la adopcién
de medidas reglamentarias firmes

3. En € articulo 5 del Convenio se pide alas Partes que comuniquen por escrito a la secretaria cualquier
medida reglamentaria firme que hayan adoptado para prohibir o restringir rigurosamente un producto
quimico. La notificacién debe contener, cuando se disponga de ella, lainformacion estipulada en € anexo |
dd Convenio. Parafacilitar la presentacién de las notificaciones por las Partes, en junio de 1999 se envié a
las autoridades nacioinales designadas un formulario parala'"notificacion de medida reglamentaria firme
para prohibir o restringir rigurosamente un producto quimico” (formulario de notificacion), junto con
instrucciones para rellenarlo.

4, Unavez recibida una notificacion, la secretaria debe verificar, en un plazo de seis meses a partir de su
recepcion, s la notificacion contiene lainformacion estipulada en € anexo | del Convenio. Cada seis meses,
mediante una Circular CFP se comunica atodas |as Partes una sinopsis de las notificaciones recibidas, en la
gue se incluyen resimenes de las notificaciones que se ha verificado que contienen toda la informacion
requerida, asi como informacién sobre las notificaciones que no la contienen.

C. Estado de la presentacion de notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes
por las Partes al 30 de abril de 2001

5. En e cuadro 1 figura una resefia del nimero de notificaciones que las Partes han presentado a 30 de
abril de 2001, incluido un desglose de las que se verificd que contenian, o no, toda la informacién estipulada
en e anexo | del Convenio. Se publicaron sinopsis de esas notificaciones en € apéndice | de las ediciones
IX, X, XI, XIl'y XIlI delaCircular CFP. En & documento UNEP/FAO/PIC/INC.8/3 puede encontrarse més
informacion sobre el estado de aplicacion del procedimiento de CFP provisional
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Cuadro 1

Notificaciones presentadas en @ marco del procedimiento de CFP provisional
desde @ 11 de septiembre de 1998

Presentadias Presentadas Presentadas entre
entrg e 11de entreel 1°de | & 1° de noviembre ngtaI
b %b;eldge junioy e 3Lde | de2000y o 30de ;‘;;'T;Z
octubre de 2000 abril de 2001
mayo de 2000
Notificaciones que se ha 6 42 23 al 71
verificado que cumplen los
requisitos del anexo | del
Convenio
Notificaciones que se ha 62 24 0 86
verificado que no relinen los
requisitos del anexo | del
Convenio
Total solicitudes presentadas 68 66 23 157

al  Seincluyen varias notificaciones que volvieron a presentarse tras haberse verificado en un
principio que no cumplian los requisitos del anexo I.

6. Al estudiar en su séptimo periodo de sesiones € estado de aplicacion del procedimiento de CFP
provisional, e Comité Intergubernamental de Negociacién tuvo ante si datos relativos a periodo
comprendido entre e 11 de septiembre de 1998 y e 31 de mayo de 2000. Como puede verse en € cuadro 1,
desde entonces se ha producido un claro aumento en la proporcidn de notificaciones presentadas que la
secretaria ha verificado como que contenian toda la informacion requerida.

7. Pese a esa tendencia aentadora, € niimero de Partes que han presentado notificaciones con arreglo a
lo dispuesto en € articulo 5 sigue siendo bgjo. En e cuadro 2 se presenta un desglose por regiones del
nimero globa de Partes que han presentado notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes,
tanto en e marco del procedimiento de CFP original como en e del procedimiento de CFP provisiond que
se ha venido aplicando desde € 11 de septiembre de 1998.
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Cuadro 2

NUmero de Partes que a 30 de abril de 2001 habian presentado notificaci ones de adopcién

de medidas reglamentarias firmes, desgl osado por regién del CFP provisional

En & marco del procedimiento de | En e marco del procedimiento de
CFP origind, antesdd 11 de CFP provisional, después ddl 11 de
septiembre de 1998 &/ septiembre de 1998
Africa 6 1
Asa 11 5
Europa 15 18
AméricalLatinay € Caribe 5
Cercano Oriente 3
Américadel Norte 2
Pacifico Suroccidental 3
Total 45 28

al Lasecretaria verifico esas notificaciones con arreglo alos requisitos del Convenio y publicé los
resultados en €l apéndice V de la Circular CFP X. Ninguna de las notificaciones presentadas antes del 11 de
septiembre de 1998 contenia toda la informacién requerida en virtud del anexo | del Convenio.

8. Para esafecha, un total de 45 de los 153 Estados que habian nombrado una autoridad naciona
designada para @ 11 de septiembre de 1998, fecha de adopcidn del Convenio, habian presentado
notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes para prohibir o restringir rigurosamente un
producto quimico. La Conferencia de Plenipotenciarios, en su resolucion sobre arreglos provisionales,
decidi6 que las notificaciones presentadas en € marco del procedimiento de CFP original debian seguir
considerandose validas en € marco del procedimiento de CFP provisional, a menos que € Estado o la
organizacion de integracién econdmica regional de que se tratase notificara a la secretaria por escrito que

habia decidido otra cosa.

9. Desde € 11 de sepiembre de 1998, han presentado notificaciones 28 Estados. Once de dllos eran
Estados que no habian presentado notificaciones anteriormente. Al 30 de abril de 2001, & nimero total de
Estados que habian presentado notificaciones, en € marco del procedimiento del CFP original o del CFP
provisiond, erade 56 de los 165 Estados participantes en € procedimiento de CFP provisional, es decir

menos del 35%.

10. Delos 14 Estados que habian ratificado e Convenio para e 30 de abril de 2001, tan sdlo cinco habian
presentado notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes.

11. Cabedestacar que en € articulo 5 del Convenio se establece que cada Parte debe, en lafechade
entrada en vigor del Convenio para ella, comunicar por escrito ala secretaria las medidas reglamentarias
firmes que haya adoptado y estén en vigor en ese momento, con la salvedad de que las Partes que hayan
presentado notificaciones en € marco del procedimiento de CFP original no tendran que presentarlas de
nuevo. Aunque la aplicacion del procedimiento de CFP provisiona sigue siendo de carécter voluntario
durante el periodo de transicion, es obligatorio que cada Parte presente una notificacion para cada una de las



UNEP/FAO/PIC/INC.8/8

medidas reglamentarias firmes que haya adoptado para prohibir o restringir rigurosamente un producto
guimico que esté en vigor en e momento en que se convierta en Parte.

D. Determinacion de los problemas con que se han encontrado las Partes al completar €l
formulario y presentar las notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes

1. Tasagloba de presentacion de notificaciones

12. Losmoetivos paralabgatasaglobal, inferior a 35%, de presentacion de notificaciones de adopcion de
medidas reglamentarias firmes por las Partes hasta e momento no resultan evidentes para la secretaria.
Algunos de los motivos podrian ser que:

a) L as Partes no han adoptado medidas reglamentarias para prohibir o restringir rigurosamente
ningun producto quimico, por lo que no seria necesario presentar notificacion alguna;

b) El formulario de notificacion y las directrices que lo acompafian son demasiado compleos,
lo que desdlentaria a las autoridades nacional es designadas arellenarlos y presentar notificaciones;

C) Hay una fata de entendimiento entre las autoridades nacionales designadas acerca de las
medidas complementarias requeridas por € Convenio;

d Hay una posible incompatibilidad entre |as précticas reglamentarias vigentes y los requisitos
de notificacion del procedimiento de CFP provisiona que hace dificil para las autoridades nacionales
designadas determinar cuales son las medidas reglamentarias que deben notificarse en virtud del Convenio;

e) La presentacion de notificaciones tiene una bagja prioridad entre |as tareas de la autoridad
nacional designada;

f) Hay una escasez de recursos disponibles para que las autoridades nacionales designadas
desempefien las funciones que se requieren en e Convenio;

0 L as Partes estén ala espera de que concluya e procedimiento nacional para laratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion antes de presentar |as notificaciones que se requieren en virtud del
articulo 5.

13. Lasecretaria solo puede abordar 1os dos primeros elementos. En cuanto a los demas, solo las Partes
pueden abordarlos eficazmente.

2. Laexperienciadela secretariaen la utilizacion de la version actual del formulario
de natificacion y las instrucciones

14. Laversion actua del formulario parala "notificacion de medida reglamentaria firme para prohibir o
restringir rigurosamente un producto quimico" (formulario de notificacion), junto con las instrucciones
asociadas, se enviaron atodas las autoridades nacionales designadas en junio de 1999. Al elaborar el
formulario, la secretaria se basd en los requisitos de informacién que figuran en € anexo | del Convenio.
Los campos del formulario de notificacion reflgan los elementos de informacion concretos estipulados en €
anexo |. En lasinstrucciones se intentd vincular lainformacidn que era necesario facilitar con los criterios
pertinentes establecidos en el anexo |1 del Convenio.El formulario y las instrucciones estan disponibles en
espafiol, francés einglés. El formulario figuraen e documento UNEP/FAO/PIC/INC.8/INF/3.
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15. Parafacilitar € proceso de verificacion y velar por un enfoque coherente, la secretaria ha elaborado
una lista de comprobacion detallada. Para cada notificacion, se envia ala autoridad nacional designada una
lista de comprobacion en la que seindica e resultado de la verificacion por parte de la secretaria, asi como
un proyecto de resumen de la notificacién que se pretende incluir en la siguiente Circular CFP. Cuando se
encuentra que una notificacion no estd completa, lalista de comprobacion indica la informacion que faltay
la secretaria proporciona una orientacion concreta sobre la notificacion. La autoridad nacional designada
tiene la oportunidad de complementar la informacion facilitada en la notificacion original y formular
observaciones sobre € proyecto de resumen de la notificacion eaborado por la secretaria antes de que €
resultado de la verificacion se publique en la siguiente Circular CFP. Esa corriente directa de informacion
hacia las autoridades nacionaes designadas ha tenido como resultado |la mejora de la calidad de las
notificaciones en € caso de algunos paises. En varios casos en que se proporciond informacion adicional,
ésta fue suficiente para que las notificaciones se verificasen como "completas'.

16. Laversion actua del formulario de notificacion se ha venido usando durante cas tres afios. Al
verificar los formularios de notificacion presentados en ese periodo, se ha encontrado que algunos tipos de
informacion faltaban con més frecuencia que otros. Sobre la base de esa experiencia, la secretaria ha
preparado un resumen de |os problemas més habituales que se han encontrado a verificar los formularios de
notificacion presentados y coOmo tiene previsto abordar esos problemas. El resumen se adjunta a la presente
nota.

E. Examen dela cuestion de las notificaciones de adopcién de medidas reglamentarias
firmes por e Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos

17.  En su segundo periodo de sesiones, d Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos
examino la cuestion del formato de la presentacion de las notificaciones de adopcion de medidas
reglamentarias firmes y de la orientacion a respecto, junto con un andlisis preliminar elaborado por la
secretaria, de los problemas que se les presentan frecuentemente a las Partes a preparar sus notificaciones de
adopcion de medidas reglamentarias firmes.

18.  El Comité realizo un examen del anexo | del Convenio para llegar a un entendimiento del propdsito de
cada uno de los elementos que figuran en ese anexo. El Comité determind qué el ementos de la informacion
requerida en virtud del anexo | consideraba esenciales para permitirle aplicar los criterios establecidos en €
anexo Il del Convenioy llegar a una decision acercade s debia recomendar lainclusién de un producto
guimico en € procedimiento de CFP provisional. Examiné también la forma en que una autoridad nacional
designada podia satisfacer mejor esos requisitos esenciales al presentar una notificacion de adopcidn de
medidas reglamentarias firmes. Convino en que los resultados de sus deliberaciones serian Utiles en la
elaboracion de un nuevo formato de notificacion y nuevas instrucciones para ayudar alas autoridades
nacionales designadas a rellenar los formularios de notificacion.

19.  El Comité hizo hincapié en la necesidad de que una autoridad nacional designada que presentase una
notificacion de adopcién de una medida reglamentaria firme proporcionase la informacion més completa
posible e indicase los casos en que no se disponia de lainformacion, en lugar de dgjar en blanco los espacios
correspondientes del formulario de notificacion. Recomendé también que a desempefiar sus funciones de
verificacion de que las notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes estaban completas, la
secretaria debia tener en cuenta los elementos del anexo | del Convenio que e Comité habia determinado
gue eran esenciales para su labor.
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20.  El Comité recomend6 también que la secretaria, a elaborar nuevas orientaciones para las autoridades
nacionales designadas, preparase una compilacion de model os de notificaciones de adopcién de medidas
reglamentarias firmes que hubiese verificado como completas, asi como g emplos de restimenes de la
informacién utilizada en apoyo de una medida reglamentaria notificaday a la que se hubiera hecho
referencia en la notificacion de adopcion de medidas reglamentarias firmes.

21. Como seinformaen € documento UNEP/FAO/PIC/INC.8/7 (parr. 9), e Comité establecié también
un grupo de tareas entre periodos de sesiones para continuar € proceso de establecimiento de prioridades en
el trabgjo relativo a las notificaciones presentadas antes de la introduccién del procedimiento de CFP
provisiond (es decir, antes de septiembre de 1998). El grupo de tareas redactara también un documento
sobre la compatibilidad de las précticas reglamentarias en vigor con los requisitos de notificacion del
procedimiento de CFP provisional, como posible base para la elaboracion de directrices practicas paralos
paises.

22.  Por ultimo, por lo que serefiere a andisis preliminar de |os problemas experimentados por 1os
gobiernos en la preparacion de notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes, e Comité pidio
alasecretariaque, a preparar e andisis definitivo que debia presentar a Comité Intergubernamental de
Negociacion, tuviese en cuenta | as orientaciones proporcionadas por € Comité que pudieran facilitar la
presentacion de notificaciones completas. Acordd también examinar de nuevo la cuestion en su siguiente
reunion s la secretaria encontrase otros problemas que fuese necesario abordar.

F. Posibles medidas

23. A continuacion se exponen agunas posibles medidas para hacer frente alos problemas asociados con
la baja tasa de presentacion de notificaciones de adopcidn de medidas reglamentarias firmes para prohibir o
restringir rigurosamente un producto quimico sefidlados en la seccién D supra. El enfoque propuesto para
hacer frente alos problemas reflgja necesariamente la perspectiva de la secretaria. En la actualidad solo se
tiene un conocimiento limitado de las dificultades encontradas desde |a perspectiva de |as autoridades
nacionales designadas.

24.  Algunas de las medidas propuestas puede aplicarlas la secretaria, otras requeriran una decision por
parte del Comité Intergubernamental de Negociacion y un seguimiento por las Partes.

1. Revisar € formulario de notificacion y vincular 1os € ementos de informacion similares para
facilitar la aportacion de informacién asociaday evitar su duplicacion en distintas secciones del
formulario

25. Las observaciones de la secretaria compiladas en e anexo de la presente nota van acompafiadas de
propuestas sobre como hacer frente alos problemas encontrados, basadas en la experiencia de la secretariay
en la orientacién que proporciond e Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos en su segundo
periodo de sesiones. El examen por parte del Comité de los elementos que figuran en € anexo | del
Convenio ofrece una percepcion Util de los tipos de informacidn que se pretende reunir con e formulario de
notificacion y de laforma en que estan vinculados. Aunque estén comenzando a surgir posibles revisiones
del formulario, tal vez fueramejor, dada |a baja tasa de presentacion de notificaciones, abstenerse de
distribuir un formulario revisado hasta que se comprendan mejor los problemas que se les presentan alas
autoridades nacionales designadas. A corto plazo, deberian revisarse las instrucciones sobre € formulario
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vigente de forma que recogiesen las directrices proporcionadas por € Comité Provisional de Examen de
Productos Quimicos.

26. Lo mas apropiado seria que larevision del formato del formulario de notificacion lallevaraacabo la
secretaria. El formulario revisado solo deberia distribuirse tras celebrar consultas con |as autoridades
nacionales designadas, a fin de garantizar que las mejoras incorporadas en € formulario y en las
instrucciones tengan en cuenta las necesidades de las autoridades nacionales designadas y del Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicos.

2. Nueva orientacion de las instrucciones pararelenar € formulario con laque se aclare alas
autoridades nacionales designadas cudl es lainformacion que se solicita en cada seccién del
formulario

27.  Seramasfacil revisar y distribuir las instrucciones alas autoridades nacionales designadas a medida
gue se vaya adquiriendo experiencia. Las ingtrucciones deben ser un documento vivo que serevisey vuelva
a publicarse cuando sea necesario. Como ayuda adiciona a las autoridades nacionales designadas, la
secretaria deberia compilar y distribuir un conjunto de model os de notificaciones de adopcion de medidas
reglamentarias firmes que haya verificado como compl etas.

3. Meor comprension por parte de las autoridades nacional es designadas de las funciones que
tienen que redlizar en virtud del Convenio, mediante |a elaboracién de un manual de orientacién
més completo para las autoridades nacionales designadas

28. Laaplicacion del nuevo procedimiento del Convenio es un proceso en evolucién. Tanto las Partes,
por conducto del Comité Intergubernamental de Negociacion y las autoridades nacional es designadas, como
el Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicosy la secretaria van adquiriendo experienciaen su
aplicacion. El Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos estéd dando cuerpo a los detalles de su
funcionamiento y el Comité Intergubernamental de Negociacién supervisa la aplicacion y aporta directrices
politicas. A medida que se adquiere experiencia, sera necesario disponer de un manual de orientacion mas
completo para las autoridades nacionales designadas en € que se establezcan claramente todas las medidas
gue deben adoptar parael cumplimiento de sus funciones con arreglo a Convenio.

4, Recabar la aportacion sistemética de | as autoridades nacionales designadas acerca de su
experiencia con la presentacion de notificaciones de adopcidn de medidas reglamentarias
firmesy los problemas con que se hayan encontrado gue han generado la baja tasa de
presentacion, y ofrecer unaformacion directa a las autoridades nacionales designadas
sobre cémo rellenar un formulario de notificacion, centrdndose especialmente en € tipo
de informacién que ha de proporcionarse en cada seccion

29.  Enlos cursos précticos de sensibilizacidn, la secretaria se ha centrado en una introduccion genera al
nuevo procedimiento del Convenio. Sin embargo, la capacitacion deberia incluir también una seccion
especifica con unaformacion directa. La secretaria hard uso también de |os cursos practicos regionales
como oportunidad para recabar activamente informacion de las autoridades nacional es designadas acerca de
su experiencia con los formularios elaborados en el marco del procedimiento de CFP provisional y
cualesguiera otros problemas que puedan haber experimentado a preparar |as notificaciones de adopcion de
medidas reglamentarias firmes.



UNEP/FAO/PIC/INC.8/8

5. Aclarar la compatibilidad de las précticas reglamentarias vigentes con |0s requisitos
de notificacion del procedimiento de CFP provisional

30. Elanexo | del Convenio se negoci6 con laintencién de que contuviese los elementos de informacién
esenciaes para un sistema reglamentario nacional. El concepto era que |os elementos de informacion del
anexo | representasen un resumen de una medida reglamentaria destinada a prohibir o restringir
rigurosamente un producto quimico cuya preparacion no fuese demasiado onerosa. Un grupo de tareas entre
periodos de sesiones establecido por e Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos en su primer
periodo de sesiones determind algunas cuestiones que podrian impedir la preparacion y presentacion de
notificaciones de adopcidn de medidas reglamentarias (UNEP/FAO/PIC/ICRC.2/8, anexo, seccion 10). En
muchos paises, |as practicas reglamentarias vigentes incluyen un enfoque de reduccion deriesgosy a
menudo van mucho més alla de la relativamente ssimple decision de eliminar todos o practicamente todos los
usos de un producto quimico. Por gemplo, con las reducciones graduales del uso se evitad
almacenamiento de plaguicidas obsoletos y unas exigencias importantes de gestion de desechos.

31.  Ené segundo periodo de sesiones del Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos, un
observador facilité también un breve informe sobre algunos de los problemas encontrados a nivel naciona

en la preparacion de notificacionesy, en particular, € grado en que las précticas reglamentarias nacionales se
gjustan alos requisitos de notificacion (UNEP/FAO/PIC/INC.8/5, parr. 36). Lamedida en que esos
problemas coinciden con los de otros paises participantes y afectan negativamente a la capacidad de los
paises para preparar notificaciones de adopcion de medidas reglamentarias firmes no esta clara. Un grupo de
tareas entre periodos de sesiones establecido por € Comité en su segundo periodo de sesiones esta
preparando un documento que se examinara en € tercer periodo de sesiones. Los resultados de ese examen
inicia de posibles cuestiones podrian servir de base para nuevos debates en € seno del Comité
Intergubernamenta de Negociacion.

6. Permitir alas autoridades naciona es designadas que redlicen las funciones que de ellas
se requieren en virtud del Convenio tratando de consequir que dispongan de los recursos
suficientes para redlizar sus tareas con eficacia

32. A medida que las autoridades nacional es designadas adquieren experiencia en € desempefio de las
responsabilidades y funciones administrativas establecidas en € Convenio, tendrén un mejor conocimiento
de los recursos necesarios. Las Partes representadas en € Comité Intergubernamental de Negociacién tienen
acceso alas autoridades naciona es designadas a nivel nacional, y pueden recabar informacion directa de
esas autoridades en relacion con su experiencia en la preparacion de notificaciones de adopcidn de medidas
reglamentarias firmes. Ello alentaria también la coordinacion y cooperacion entre las autoridades nacionales
designadas que desempefien |las funciones administrativas en virtud del Convenio y |os representantes de las
Partes en e Comité Intergubernamental de Negociacion.

G. Medidas que podria adoptar & Comité | ntergubernamental de Negociacion

33.  El Comité Intergubernamental de Negociacidn podria examinar las posibles medidas que se describen
en los parrafos 23 a 32 supra y considerar la posibilidad de adoptar recomendaciones para hacer frente a
algunos de los problemas asociados con |a baja tasa de presentacion de notificaciones de adopcion de
medidas reglamentarias firmes. Cabe sefiaar que algunos de los problemas podrian ser resueltos de forma
relativamente simple por la secretaria, por g emplo mediante larevision del propio formulario de
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notificacion y de las orientaciones que lo acompafian, en tanto que la solucién de otros puede llevar mas
tiempo y requerir la adopcion de medidas a mas largo plazo por |as Partes.

34.  Concretamente, e Comité Intergubernamental de Negociacion tal vez desee:

a)  Pedir alasecretaria que estudie la necesidad de revisar € formulario de notificacién, teniendo
en cuenta la experiencia obtenida por la secretaria, las orientaciones proporcionadas por € Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicosy lainformacion recibida de |as autoridades nacionales
designadas acerca de su experiencia, e iniciar un ensayo limitado del formulario revisado entre las
autoridades nacionales designadas antes de la publicacion oficia de cualquier versién revisada;

b) Pedir ala secretaria que:

i) A corto plazo, continte desarrollando las directrices destinadas a |las autoridades
nacional es designadas para la presentacion de notificaciones, teniendo en cuenta la
experiencia obtenida por la secretaria, |as orientaciones facilitas por e Comité
Provisiona de Examen de Productos Quimicosy lainformacion recibida de las
autoridades nacional es designadas acerca de su experiencia;

ii) A largo plazo, elabore un manua de orientacion mas completo para las autoridades
nacionales designadas en € que se establezcan claramente todas las medidas que se
requiere de esas autoridades en e desempefio de sus funciones en virtud del
Convenio, incluida la presentacion de notificaciones de adopcidn de medidas
reglamentarias firmes,

C) Pedir ala secretaria que imparta formacion directa a las autori dades nacional es designadas,
mediante la organizacidn de cursos practicos regionales, sobre como rellenar y presentar las notificaciones,

d Pedir alas Partes que consulten con sus autoridades nacionales designadas e informen a
Comité Intergubernamental de Negociacién en su noveno periodo de sesiones acerca de cualesquiera
problemas concretos que hayan podido encontrar en la presentacion de notificaciones de adopcion de
medidas reglamentarias firmes;

€) Respaldar € trabago emprendido por € Comité Provisional de Examen de Productos
Quimicos en la preparacion de un documento sobre la compatibilidad de las précticas reglamentarias
vigentes con los requisitos de notificacion del procedimiento de CFP provisional y pedirle que informe al
Comité Intergubernamental de Negociacion en su noveno periodo de sesiones sobre |0s progresos
conseguidos,

f) Pedir a cada una de las Partes que velen por que se presenten notificaciones en relacion con
todas las medidas reglamentarias firmes en vigor, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 5, y que
consideren s se podria convenir una fecha limite en e marco del procedimiento de CFP provisiona parala
cual las Partes deberian tratar de presentar dichas notificaciones;

0 Alentar alas Partes para que faciliten ala autoridad o autoridades nacionales designadas €
desempefio de sus funciones en virtud del Convenio tratando de velar por que dispongan de suficientes
recursos para realizar sus tareas eficazmente, seglin se dispone en € articulo 4 del Convenio;

10
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h) Continuar evaluando los progresos en la presentacion de notificaciones en sus futuros
periodos de sesiones y examinar la posibilidad de adoptar nuevas medidas s no aumenta latasa de
presentacion.

35.  El Comité puede observar también que, aunque la mayoria de las medidas enumeradas mas arriba se
limitan a fomentar |a presentacidn de notificaciones sobre la adopcion de medidas reglamentarias firmes de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 5 del Convenio, algunas de ellas podrian aplicarse también ala
presentacion de respuestas del pais importador de conformidad con lo dispuesto en € articulo 10.

1



UNEP/FAO/PIC/INC.8/8
AnNexo

Resumen de |l os problemas més comunes que ha encontrado la secretaria a verificar |as notificaciones
presentadas, junto con propuestas sobre como abordar esos problemas

1 A continuacién figura un resumen de |os problemas mas comunes con que se ha encontrado la
secretaria @ verificar S las notificaciones presentadas contenian toda la informacion estipulada en e anexo |
dd Convenio. Esas observaciones de la secretaria van acompafiadas de propuestas sobre como abordar 1os
problemas encontrados, basadas en |a experiencia de la secretariay en la orientacion facilitada por € Comité
Provisiona de Examen de Productos Quimicos en su segundo periodo de sesiones.

2. En el resumen que figura a continuacion se hace referencia a secciones concretas del formulario de
notificacion, contenido en e documento UNEP/FAO/PIC/INC.8/INF/3. Al elaborar d formulario, la
secretaria se basd en los requisitos de informacion estipulados en € anexo | del Convenio. Las secciones
individuales del formulario de notificacion reflgjan los elementos de informacién concretos que figuran en €
anexo |.

A. Lecturadelasinstrucciones

3. Las instrucciones pararellenar e formulario de notificacion figuran en un documento separado. La
experiencia adquirida con e proceso de verificacion sugiere que con frecuencia no se tienen en cuenta. Ello
puede ser asi por varias razones. posiblemente |as instrucciones sean demasiado largas, demasiado
complicadas 0 estén separadas del formulario de notificacion y no estén a alcance de la persona que rellena
el formulario.

4, Con € fin de alentar una mayor utilizacion de las instrucciones, podrian incorporarse algunas
instrucciones "bésicas’ en e propio formulario. Ese formulario anotado ofreceria una orientacion simple a
las autoridades nacionales designadas, determinaria qué informacion es obligatoriay cuél no lo es, etc. En
un documento separado de "referencid’ podrian facilitarse instrucciones més detalladas y jemplos. Ese
documento podria utilizarse también como instrumento de formacion en 1os cursos préacticos.

B. Informacién obligatoria

5. La secretaria considera que todas las secciones del formulario de notificacion, con excepcion de la
seccion 2.5.3 (Estimacion de las cantidades del producto quimico producido, importado, exportado y
utilizado, s se dispone de ese dato), la seccion 2.6 (Indicacion, en la medida de o posible, de la probabilidad
de que la medida reglamentaria firme afecte a otros Estados o regiones), la seccion 2.7.1 (evaluacion de los
efectos socioeconomicos de la medida reglamentaria firme), la seccion 2.7.2 (informacidn sobre aternativas
y Sus riesgos relativos) y la seccion 2.7.3 (informacion complementaria pertinente), son obligatorias y deben
rellenarse. A menudo, algunas secciones se dejan en blanco. S una seccion obligatoria se dgja en blanco, la
secretaria verificara la notificacion como incompleta.

6. El formulario podria anotarse de forma que en él se identifiquen claramente las secciones que son
obligatorias. Mediante las instrucciones, debe aentarse ala autoridad naciona designada a que se asegure
de que cuando no se disponga de informacion a nivel nacional para una o més de las secciones obligatorias,
ese hecho se consigne expresamente en € formulario.
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7. La secretaria, a desempefiar su funcion de verificar que las notificaciones de adopcion de medidas
reglamentarias firmes estdn completas, tendra en cuenta los elementos del anexo | del Convenio que €
Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos ha determinado que son esenciales para su trabgjo.

C. Seccion 1 - Identidad del producto quimico

8. La secretaria considera que las secciones 1.1 (nombre comun), 1.2 (nombre quimico), 1.3 (nombres
comerciaes) y 1.4 (nimeros de codigo, como € nimero de registro del Chemical Abstracts Service (CAS) y
el codigo aduanero) son obligatorias. Se han encontrado dos situaciones:

a) Una o més de esas secciones se degjan en blanco, por 1o que € producto quimico no puede
identificarse de forma concreta; en esos casos debe solicitarse informacién adicional ala autoridad nacional
designada;

b) Se facilitainformacion parcia, suficiente paraidentificar € producto quimico de forma
precisa, aungue no se proporcionan algunos elementos, como la seccion 1.3 (nombres comerciales).

Hasta e presente, ambas situaciones han conducido a que se verificase la notificacion como incompleta.

9. El Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos ha determinado |os elementos del anexo |
gue son esenciales para su labor y su entendimiento de cdmo una autoridad naciona designada puede
satisfacer mejor ese requisito a presentar una notificacion. En sus conversaciones, reconoci6 que los
nombres comerciales eran un componente importante de un documento de orientacion para la adopcion de
decisiones, pero concluy6 que lainformacion completa sobre |os nombres comerciales de un producto
quimico podria ser recopilada por un grupo encargado de redactar el documento de orientacién parala
adopcion de decisiones.

10. El Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos hizo hincapié en laimportancia de que las
autoridades naciona es designadas velen por que se proporcione informacion precisa en relacion con la
identidad del producto o productos quimicos que abarca la medida reglamentaria que se natifica, incluidas
las sales, ésteres, etc. concretosy 1os nimeros CAS correspondientes.

11. La secretaria tendré en cuenta esa orientacion a verificar las notificaciones presentadas.

D. Seccién 1.6 - Informacidn sobre clasificacion de peligros, si € producto quimico estd sujeto a
requisitos de clasificacion

12. Hastad momento, la secretaria ha considerado que la seccidn 1.6 es obligatoria. Sin embargo, a
menudo se deja en blanco en los formularios de notificacion, que, en consecuencia, se verifican como
incompl etos.

13.  El Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos reconocio que las clasificaciones
internacionales de riesgo pueden obtenerse facilmente parala mayoria de los productos quimicos. Concluyo
gue lainformacién esencia mas importante que podrian presentar |las autoridades nacionales designadas era
lainformacion sobre las clasificaciones nacionales del producto quimico de que se tratase y lainformacion
sobre cual esguiera clasificaciones, nacionales o internacionales, en las que se hubiera basado la decisiéon de
adoptar la medida reglamentaria. La informacion sobre las clasificaciones internacionaes podria
complementarla facilmente un grupo encargado de redactar e documento de orientacion parala adopcién de
decisiones.
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14. Lasecretarialo tendra presente a verificar las notificaciones presentadas.

E. Seccion 1.7 - Uso o0 usos del producto quimico

15. A menudo hay discrepancias entre lainformacion proporcionada en esta seccion y lainformacion
proporcionada en las secciones 2.5.1 y 2.5.2 sobre los usos que se prohiben en virtud de la medida
reglamentaria firme y |os usos que siguen estando permitidos. Algunas Partes tal vez no hayan registrado
nunca la sustancia o mezcla que contiene la sustancia. La autoridad nacional designada es, por tanto,
renuente a mencionar usos que nunca han tenido lugar en su pais. Asimismo, cuando se informa sobre
medidas reglamentarias "antiguas', la autoridad nacional designada a menudo indica que "no" hay usos,
puesto que fueron prohibidos varios afios antes.

16. Debe dentarse alaautoridad nacional designada a proporcionar esainformaciéon. Podria
proporcionarse informacion general sobre posibles usos del producto quimico en e ambito naciond o, s se
conocen, en un ambito més amplio. El Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos determing
que esainformacion era esencia parala elaboracion de un documento de orientacion para la adopcion de
decisionesy que lainformacién podria complementarla facilmente un grupo encargado de redactarlo.

F. Seccién 2.3 - ¢La medida reglamentaria firme se tomo sobre la base
de una evaluacionde los riesgos o peligros?

17.  Seconsidera obligatorio responder a esa seccion puesto que la evaluacion del riesgo o peligro esun
componente clave en la elaboracién del documento de orientacidn para la adopcion de decisiones por €
Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos. Muy a menudo esa seccion se deja en blanco.

18.  El Comité Provisona de Examen de Productos Quimicos ha determinado que esta informacion es
esencia para su trabgjo. Podria pedirse también ala autoridad nacional designada que indicase € tipo de
evaluacion en que se basd la medida reglamentaria: una evaluacion del riesgo o del peligro. También podria
aclararse ala autoridad nacional designada que, en € futuro, podria pedirsele que proporcionara la
documentacion de referenciarelativa ala evaluacion del riesgo o del peligro en la que se basd la medida
reglamentaria. La documentacion de referencia podria adoptar la forma de un resumen dirigido de la
informacion utilizada en apoyo de la medida reglamentaria. Cuando se recurra a citas bibliogréficas en la
documentacion mencionada, es necesario presentar referencias precisas.

G.  Seccion 2.4 - Motivos para tomar |a medida reglamentaria firme:
Efectos que se esperan de la medida reglamentaria firme
19.  Con gran frecuencia lainformacién que se proporciona en esta seccion es limitada. Sin embargo, la
seccion es importante para que el Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos pueda aplicar los
criterios establecidos en € parrafo ¢) del anexo Il del Convenio. Pudiera parecer que hay también cierto
grado de superposicién con lainformacién que se solicita en la seccion 2.3.

20. El Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos ha determinado que esa informacion es
esencia para su trabgjo. Lainformacion facilitada debe vincularse con los riesgos y peligros a que se hace
frente mediante la medida reglamentaria. Se agradeceria disponer de evaluaciones relativas a otras esferas
de preocupacion alos efectos de elaborar el documento de orientacion parala adopcion de decisiones. Ello
debe reflgjarse en las instrucciones para las autoridades nacionales designadas.
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H. Seccién 2.5 - Categoria o categorias con respecto alas cuales se ha adoptado
la medida reglamentaria firme

21. A menudo una de las secciones se dgja en blanco, lo que significa posiblemente que la medida
reglamentaria no afecta a esa categoria, por emplo porgue se aplica tnicamente a uso como plaguicidao a
uso como producto quimico industrial. Sin embargo, la seccion no permite recoger informacion sobre s hay
otros usos en otras categorias que no se ven afectados por la medida reglamentaria.

22.  El Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos ha determinado que esainformacion es
esencia para su trabgjo. Debe proporcionarse informacion para cada categoria sujeta ala medida
reglamentaria. Mediante las instrucciones debe aentarse ala autoridad naciona designada a que declare
explicitamente en & formulario s la medida reglamentaria se aplica 0 no a cada una de las categorias.

|. Seccidn 2.5.3 — Estimacion de las cantidades del producto quimico
producido, importado, exportado vy utilizado, S se conocen

23. Lasecretariano considera esta seccion obligatoria, y los formularios de notificacion en los que se dgja
en blanco la seccién se verifican como completos. Muy pocas de las notificaciones presentadas han
contenido esta informacion, aungue uno de los criterios que figuran en € inciso iv) del parrafo ¢) del anexo
Il serefiere alas pruebas de la existencia de un comercio internaciona del producto quimico.

24.  Enlahipétesis de que existe de hecho un comercio internacional del producto quimico, seria
interesante parael Comité |ntergubernamental de Negociacion disponer de informacidn sobre las cantidades
de que se trate en sus deliberaciones sobre la inclusion de un producto quimico en e procedimiento de CFP
provisiona. Se aentara alas autoridades nacionales designadas a que presenten esainformacion, s la
conocen. Sin embargo, esa informacion podria aportarla también un grupo encargado de la redaccion del
documento de orientacion para la adopcion de decisiones.

J. Seccién 2.6 - Indicacion, en lamedida de lo posible, de la probabilidad de que la medida
reglamentaria firme afecte a otros Estados o regiones

25. Lasecretariano considera esta seccion obligatoria, y los formularios de notificacion en los que la
seccion se deja en blanco se verifican como completos. Sin embargo, muy pocas de las notificaciones
presentadas contienen esta informacion.

26.  Setratadeinformacion que interesaria a una Parte cuando adopte una decision de importacion. Se
alentara a las autoridades nacionales designadas a que presenten esa informacion, s la conocen. Sin
embargo, esainformacion podria complementarla un grupo encargado de la redaccion del documento de
orientacion para la adopcidn de decisiones.

K. Seccién 2.7.1 - Evaluacion de los efectos socioecondmicos de la medida reglamentaria firme

27. Lasecretariano considera esta seccion obligatoria, y los formularios en los que la seccién se dgjaen
blanco se verifican como completos. Muy pocas de |as notificaciones presentadas contienen esta
informacion.

28.  Setratadeinformacion que seriainteresante para e Comité Intergubernamental de Negociacion en
sus deliberaciones sobre lainclusién del producto quimico en e procedimiento de CFP provisiond, y tendria
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interés también para las Partes cuando se trate de adoptar decisiones de importacion. En muchos aspectos
esta estrechamente relacionada con un examen de las aternativas. Se alentara a las autoridades nacionales
designadas a que presenten esainformacion, s la conocen. Sin embargo, esa informacién podria
complementarla un grupo encargado de la redaccién del documento de orientacion para la adopcion de
decisiones.

L. Seccion 2.7.2 - Informacion sobre alternativas y sus riesgos rel ativos

29. Lasecretariano considera esta seccion obligatoria, y los formularios en los que la seccion se dgjaen
blanco se verifican como completos. Muy pocas de las notificaciones presentadas contienen esta
informacion.

Se trata de informacion que seria de interés para una Parte a adoptar una decision de importacion. Se
alentara a las autoridades naciona es designadas a que presenten esainformacion, s la conocen. Sin
embargo, esainformacion podria complementarla un grupo encargado de la redaccién del documento de
orientacion parala adopcion de decisiones.
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